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uvoD

Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (NN br: 90/92, 29/94 i 10/97,
124/97, 50/98, 68/98, 22/99, 42/99, 117/99, 128/99, 44/00,129/00, 92/01, 79/02 i 25/03) formirana je Op¢ina
Trpanj. Formirala se 1997. godine izdvajanjem iz prvotno formirane Opcine Orebic.

U skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju (NN 30/94, 68/98, 61/00, 32/02 | 100/04) i temeljem
IzvjeS¢a o stanju u prostoru i Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru Opc¢ine (Sluzbeni glasnik
Dubrovacko-neretvanske Zupanije br: 2/99), te zakljuCka Opcinskog vije¢a o izradi PPUO Trpanj od 27.
listopada 1997. godine, Op¢ina Trpanj i SveuciliSte u Zagrebu, Arhitektonski fakultet - Zavod za urbanizam,
prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu sklopili su 19. prosinca 1997. godine ugovor broj: 69/97-19 za
izradu «Prostornog plana uredenja Opcine Trpanj»., u daljnjem tekstu - Plan.

Tijekom godina izvrSeni su obilasci prostora Opcine, i odrzani su sastanci s ve¢inom glavara mjesta Opcine.
U istom vremenu obavljene su sve radnje potrebne za izradu odgovarajuéih kartografskih podloga na kojima
se trebao izradivati Plan.

Glavni planerski i tehni¢ki posao obavljen je tijekom 2001 i 2002. godine u Zagrebu na Arhitektonskom
fakultetu - Zavodu za urbanizam, prostorno planiranje i pejzaznu arhitekturu.

Pogetni nedostatak planova viseg reda (na razini Zupanije) nadoknadio se suradnjom s nadleZnim drzavnim
i zupanijskim institucijama u teznji da Plan bude izraden u skladu s cilievima koriStenja, gospodarenja i
zastite prostora zapisanim u Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske i Programu prostornog
uredenja Republike Hrvatske, Izvjescu o stanju u prostoru i Programu mjera za unapredenje stanja u
prostoru Opéine Trpanj. DonoS$enjem Prostornog plana Dubrovaéko-neretvanske Zupanije, dalje PPDNZ
(Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske zupanije 6/03), Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
prostornom uredenju (NN 100/04), Uskladenja PPDNZ s Uredbom o uredenju i zastiti zasticenog obalnog
podruéja mora (Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske Zupanije 3/05) (dalie Uskladenje PPDNZ) te
Izmjena i dopuna PPDNZ (Sluzbeni glasnik Dubrovacko-neretvanske Zupanije 03/06) (dalje Izmjene i
dopune PPDNZ) pristupilo se uskladenju do tada uradenog Plana s navedenim dokumentima, odrzavanjem
ponovljene javne rasprave.

Plan je izraden u suradnji s institucijama:

Kulturna bastina: MINISTARSTVO KULTURE, Drzavna uprava za zastitu kulturne bastine, Konzervatorski
odjel u Dubrovniku, Dubrovnik, prirodna bastina: MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | PROSTORNOG
UREBPENJA, Uprava za zastitu prirode, Zagreb, Sumske povrsine: "HRVATSKE SUME, Dubrovnik,
cestovni promet: HRVATSKA UPRAVA ZA CESTE, Sredisnji ured, Odjel za razvitak i planiranje, Zagreb,
ZUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE, Dubrovnik, pomorski promet: ZUPANIJSKA LUCKA UPRAVA
DUBROVNIK, Ured za pomorstvo, Dubrovnik, LUCKA KAPETANIJA DUBROVNIK, Dubrovnik, postanski
promet: HRVATSKE POSTE, SrediSnji ured, Dubrovnik, telekomunikacije: HT — TK CENTAR
DUBROVNIK, Dubrovnik, HRVATSKA RADIOTELEVIZIJA, OdasiljaCi i veze, Plansko tehnoloski odjel,
Zagreb, VIP — NET GSM d.o.0., Zagreb, elektroenergetika: HRVATSKA ELEKTROPRIVREDA, D.P.
“ELEKTROJUG”- Dubrovnik, Dubrovnik, vodnogospodarstvo: HRVATSKE VODE, Vodnogospodarski
odjeljak Split, Split, N.P.K.L. d.o.o0., Korcula, turizam: MINISTARSTVO TURIZMA, Odjel za prostorno
uredenje i zaStitu okoliSa, Zagreb

Cjelokupni rad na izradi prvotnog prijedloga Plana zavrSen je u svibnju 2003. godine, a javnoj se raspravi
pristupilo krajem 2004. godine: od 26. 10. 2004. do 26. 11. 2004. godine. DonoSenjem Uskladenja PPDNZ u
travnju 2005. godine izvrSena su uskladenja u Planu, pa se pristupilo ponovljenoj javnoj raspravi, koja je
odrzana od 02. 11. 2005. do 16. 11. 2005. godine. Nakon stru¢ne analize pristiglih primjedaba, osobito
primjedaba i sugestija Zupanijskog zavoda za prostorno uredenje, Dubrovnik, na sjednici Vijeéa Opéine
odrZanoj kolovoza 2006. godine prihvacen je Konacni prijedlog Plana koji je potom upucen na daljnji
postupak. Nakon toga zbog problema koji su se u meduvremenu pojavili, pristupilo se 2. ponovljenom
javnom uvidu. Konaéno, 01. veljae 2007. godine nakon analize novih primjedaba prihvacen je konacan
prijedlog PPUO Trpanj. DonoSenjem Zakona o prostornom uredenju i gradnji (,Narodne novine“ br.:
76/2007.) bilo je potrebno ponoviti javnu raspravu. ,Novi“ konacni prijedlog Plana dobio je suglasnost
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva 17. listopada 2008. godine, nakon Cega je
Vije¢e konacno donijelo Plan.
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A RAZLOZI IZRADE PLANA

ProSlo je vise od dvadeset godina od izrade Prostornog plana opc¢ine Dubrovnik (Sluzbeni glasnik opc¢ine
Dubrovnik 12/86, 10/87, 3/89, 13/89, 8/91) u sastavu koje bivSe opc¢ine se nalazila danasnja Op¢ina.

Od momenta izrade navedenog Plana doSlo je do temeljitih promjena drustvenog uredenja. Doslo je i do
promjena u samom pristupu izradi prostornih planova temeljem, medu ostalim i opcih ciljeva navedenih u
Strategiji prostornog uredenja Republike Hrvatske i Programu prostornog uredenja Republike Hrvatske. U
potpunosti se promijenila relavantna zakonska regulativa.

Mozemo navesti: tri grupe razloga za izradu novih prostornih planova:

¢ Politicke promjene dovele su do novog administrativno-teritorijalnog ustroja, koji nije u skladu s
postojeCom zastarjelom prostorno-planskom dokumentacijom, Sto stvara znatne potesSkoce i otezava
ostvarenje nuznih prostornih, urbanisti¢kih i graditeljskih zahvata.

e U okviru politickih promjena, bitno je naglasiti, promijenio se i imovinsko-pravni sustav, koji je uveo
privatno vlasnistvo umjesto drustvenog i javni interes umjesto opée drustvenog. Ovaj moment bitno
utie€e na oblikovanje novog pristupa u urbanisti¢kom i prostornom planiranju postavljaju¢i mnoga nova
ograni€enja, iz ¢ega proizlazi nuzna potreba stalnog uskladivanja interesa raznih korisnika prostora
poradi postizanja optimalnih prostorno-planskih rieSenja.

e Slijedom europskih i svjetskih trendova promijenili su se kriteriji zastite okoliSa, zastite kulturne i
prirodne bastine, te zastite krajobraza, njegovih osobitosti i njegovog lokalnog identiteta. Plod je to
novih spoznaja, ali i pojaCane svijesti o potrebi znatno vece skrbi za naslijedeni prostor i oCuvanje
tradicijske slike kraja. U dosadasnjoj prostorno-planskoj dokumentaciji, koja se temelji pretezno na
kvantitativnom modelu razvoja, ta je skrb bila uglavnom deklarativna.

Stoga, kao posljedica novih stavova i poostrenih kriterija zaStite prostora namece se potreba ispravljanja
dosadasnje metodologije i ustaljene sheme izrade dokumenata prostornog uredenja gdje su prevladavali
funkcionalni i kvantitativni modeli razvoja. Od navedenih modela prostornog razvoja potrebno je danas
odustati, ili ih prilagoditi novim spoznajama realistine ravnoteze uskladuju¢i medusobno moguénosti
prostora da podnese odredene namjene s jedne strane i potrebe za prostorom s druge strane, a u skladu s
principima odrzivog razvoja, kako ne bi doSlo do nepovratnog uniStenja neobnovljivih prirodnih resursa.
Zakonska obaveza, a potom neuskladenost vazeéeg prostornog plana s novim stavovima na temelju kojih
se danas pristupa izradi prostornih planova uredenja i Zelja da se ima jedan cjelovit temeljni dokument
prostornog uredenja Opcine osnovni su razlozi pristupanja izradi Plana.

Shvacajuc¢i navedene temeljne razloge te spoznavajuci vrijednosti prostora i vaznost njegove buduce
ocuvanosti, Opéinsko vijece Op¢ine odlucilo je pristupiti izradi Plana te:

e u skladu sa zakonskim obvezama i joS uvijek vazeéim Prostornim planom opcine Dubrovnik uskladiti
prostorno-plansku dokumentaciju s novim politickim ustrojem Zupanije i u tom kontekstu odrediti poloZaj
Opcine;

e u skladu s novim stavovima prema prostoru Cuvati identitet ambijenta, zastititi u najve¢oj mogucoj mjeri
kulturno i prirodno nasljede Opcine, kao temeljnu podlogu razvoja turizma, ali i svekolike kvalitete
Zivljenja u Op¢ini, detaljnom evidencijom i revalorizacijom vrijednosti spomenika graditeljske i prirodne
bastine, evidencijom i vrednovanjem krajobraza, kako prirodnog tako i kultiviranog (modificiranog), ali i
umjetnog (antropogenog, kulturnog);

e zaStititi prostor od uniStavanja, neracionalnog troSenja nekvalitetnom i nedovoljno promisljenom
izgradnjom;

e preispitati gradevinska podrucja u jo§ vaze¢em Prostornom planu opc¢ine Dubrovnik
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B. ZAKONSKI OKVIRI

Temeljni zakonski okviri za izradu Plana su
a) Ustav Republike Hrvatske,
b) Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske i Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske,
c) PPDNZ,
d)  Uskladenje PPDNZ,
e) Izmjene i dopune PPDNZ,
f) Zakon o prostornom uredenju i gradnji

Zakonom o prostornom uredenju propisana je dokumentacija, dokumenti i postupci, koji se moraju donositi ili
trajno obavljati, a koji su polaziste ili osnova za izradu Plana.

Njegove odredbe temelje se na Ustavu RH. Ustavne odredbe o koriStenju i zastiti prostora ugradene su u
Cetiri Clanka:

Clanak 2.

Sabor Republike Hrvatske i narod neposredno, samostalno, u skladu s Ustavom i Zakonom, odluCuje (...)
- 0 oCuvaniju prirodnog i kulturnog bogatstva i koristenju njime.

Clanak 3.

(...) o€uvanije prirode i Covjekovog okolisa (...) najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske.

Clanak 52.

More, morska obala i otoci, vode, zrac¢ni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste,
Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga, povijesnog,
gospodarskog i ekoloSkog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku, imaju
njezinu osobitu zastitu.

Clanak 69.

Svatko ima pravo na zdrav zivot. Republika osigurava pravo gradana na zdrav okoliS. Gradani, drzavna,
javna i gospodarska tijela i udruge, duzni su, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati
zastiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa.

Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske prvi
su planski dokumenti, koji daju op¢a polazista i ciljeve, temeljna nacela i principe uredenja prostora, a koji
trebaju biti osnova izrade dokumenata prostornog uredenja.

Programom mjera za unapredenje stanja u prostoru Opcine odredeni su dokumenti prostornog uredenja, koji
se trebaju donijeti za prostor Opcine, pri ¢emu je Plan naznacen kao prvi i temeljni.

Konac¢no, prvi viSi Plan na koji se nastavlja ovaj Plan od prosinca 2003. godine je Prostornim plan
Dubrovacko-neretvanske Zupanije i njegove kasnije izmjene.

C. TEMELJNI POSTUPAK IZRADE PLANA

Sukladno izlozenim polazistima, koja su uklju€ila razloge izrade Plana i zakonske okvire, a posljedi¢no
potrebni sadrzaj i strukturu samog Plana, odabrana je i metoda ,odnosno postupak njegove izrade, koja se
prvenstveno temeljila na:

detaljnom upoznavanju prostora i potreba za prostorom;

upoznavaniju, evidentiranju i valorizaciji vrijednosti prirodnog nasljeda,

upoznavaniju, evidentiranju i revalorizaciji vrijednosti graditeljskog nasljeda;

upoznavaniju fizicke, drustvene, gospodarske, socijalne i druge strukture Opcine i svekolikih prostornih
potreba;
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ocjeni mogucénosti prostora da u kontekstu vrijednosti prirodnog i kulturnog nasljeda odgovori na:
prostorne zahtjeve na razini Opcine i na
prostorne zahtjeve na razini lokalnih zajednica.

Dakle, u svojoj biti, postupak izrade Plana zasnivao se na moguc¢nostima prostora da u danim uvjetima i
prirodnim ogranienjima primi odredene funkcije bez Stete za prirodni okoli$ i njegov krajobraz, a sukladno
principima “odrzivog razvoja” i da zatim u skladu s navedenim principima zadovolji potrebe lokalnih sredina.

U cilju ostvarivanja navedenog metodoloskog postupka izradiva¢ plana ostvario je suradnju s opéinskim
sluzbama, koje su mu osigurale detaljno upoznavanje prostora Opc¢ine s jedne strane i upoznale ga s
potrebama Opcine i lokalnih zajednica s druge strane. Paralelno su radene studije koje su obradile
demografsku, prirodnu i graditeljsku komponentu prostora.

Izradiva€ plana izvrSio je sintezu, koja je rezultirala tekstom i grafiCkim prilozima uobli€enim u elaboratu
Plana.

Tijekom izrade Plana pos$tovane su zakonske formalnosti propisane Zakonom o prostornom uredenju (NN
30/94, 68/98, 61/00, 32/02 i 100/04), Uredbom o javnoj raspravi u postupku donoSenja prostornih planova
(NN 101/98), Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/07) i Pravilnikom o sadrZaju, mjerilima
kartografskim prikazima, obaveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (NN
106/98).




